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IL POLITICO (Univ. Pavia, Italy) -

1999, anno LXIV; n. 3, pp. 395-418 = = = . ©

“{AUSTRIA « INCOLPEVOLE

" E LE RIPARAZIONI ALLE VITTIME EBRAICHE .

(a proposito di un risarcimento sofferto) -~~~ -

= —di-Sara-Lorenzini—--

1. - Premessa e inquadramento storico.: =
. Nel 1938 in Austria vivevano 200
centrato a Vienna. Nel. 1941 ebbero inizio.
verso Theresienstadt (1). Alla fine della guerra ne efano rima ti meno
di 12 mila. Un quadro desolante e analogo a quello di tutta Europa
centrale: Tuttavia, alla“fine ‘della seconda: guerta mondiale, I'Austria
‘eta il una condizione distinta'da’ quella degli aliri stati liberati, perché
essa si trovava in un rapporto diverso con il nazionalsocialismo e con

il Reich. tedesco:. i e RET
e eppviseria, el marzo 1938, sia pure in presenza dell'esercito tedesco,

"' ma“anche" con’ giubilante ‘plauso”popolare, aveva'realizzato I'Anschiuf al
Reich voluto sin dal 1918 e lo aveva sanzionato con un 99,3% dei voti in un

- " plébiscito.” L’antisémitismo, che in  Austria’ aveva und "]qng_a:_j t‘rggllz;png, i
' Uscatend dopo' "Anschluf in ripetuti pogrom a Vienna: [.:.]” Con la’partecipa-
710 zione:di numerosi-cittadini austriaci, gli-ebrei vennero:defraudat_:_del loro: di-

._ ‘...pipaniinéﬁ'ta ‘di-:‘s'tudl-st{u‘o Stato,’ di Scienze Politiche; Univers ¥
renze;§ i S voidlan , i .._:’.‘\‘ T i T : S ,i" i w'!,"f.. i it . :
‘(1) Institut fiir' Zeitgeschichte - Universitdt Wien, NachlaB Loéwy (in seguito

NL Loewy), DO 855, M113. Riguardo alla questione della politic?'_ql}f-'rfggraz_:iqne au-
‘striaca, assume ‘grande rilevanza il materiale ‘proveniente- dalladivisione ‘affari _Kle_g‘a_:h
delPamfnifiistrazione americana; guidato da Albert Loewy. Albert Lowi:eta uii-ebreo
austiiaco; Dopo essere stato internato a-Dachat’e ‘Bu'cl"lenW'e'xl'cl- nel 1938; _ft._l 'n_lasc:gtp e
rfusci a emigrare prima a Londra e poi negli Stati Uniti. Qui ottenne _le qlt}fi'dlnan_za~—
il iomis fit Tiitato in Logwy =, fu arruolato nel 1941, mandato in Africa ¢'in Italia co-

_me ufficiale e nel 1945 incaricato delle questioni legali presso Ia'lg‘gaguong statunitense
a'Vienna (NE'Loewy, DO'843, M1), dove si occupd fra Ialtro dei rifugiati ebrei. Nel
1953 1 sitoi compiti vennero precisati ulteriormente in'tal senso. Doveva occuparsi del-
le questioni legali inerenti alla restituzione delle proprieta ebraiche —mobili ¢ immobi-
li -—, aghi indennizzi per prigionia e danni alla salute, alla garanzigxrd‘l-pensmn_l ‘sociali
per le vittime del nazionaisocialismo: NL-Loewy, DO 856;'M122_." e
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.m..__m___-—Deponl-Anseh

..ritti, del. loro lavoro.e del loro. patrimonio.-Alla persecuzione e all’annienta-
mento degli ebrei partemparono sia tedeschi-sia austriaci.- A Vienna, I'au-
striaco Eichmann organizzé Fapparato che servi prima -alla-cacciata e poi al-
la deportazione e all’assassinio degli ebrei [...J. Gli iscritti all'NSDAP, dal
- 1934 al febbraio-1938; ‘aumentarono piul del doppio (da 67.000 a 147.000).

nto-eta-avvenuto in Germania [..] vi

—fu-un‘ondata: dnscnzwm'aﬂ’NSDAP frlal termine della-guerra [ 18 guo-
.. tadi jscritti al'partito nazionalsocialista rappresentava, pressappoco- come in
" Germania, 11 25% della popoiaznone totale” (2).

i : : 'sﬁawnenﬂimeno BITE modc:"sp
neo, la questlone della Vergangenheztsbewalttgung, del “supetamento
del passato”. Anzi, a tutti i livelli vi fu un totale rifiuto verso qualsiasi
attribuzione di responsablhta_..p.er_..l..cnmlm del nazionalsocialismo. Per
I’Austria vale forse pilt ancora che per la DDR, a cui'era, d1rettamente
riferita, la frase di Arnold Zweig: « Noi con il passato siamo a posto.
Non lo abbiamo superato, Lo abbiamo rigettato » (3). Lo dimostrano
anche prese di posizione tecenti. Un ‘esempio per tutti & eclatante. Si

¥ n-opuscol atIVO) del 1988 sulla’ politica“della
pubbhca "Austnaca «a favore di certi persegu1tat1 per moti
rehgms: o etmc1 dal’ 1945 5 (4) in cu1 si. Iegge B

5 “l’Austna fondamentalmente Hon puo (5) essere obbhgat

o tortx commessi versogl perseguntatz dal regime pnazista per ;
' ”llgm "Jo"etmm . L’Austria o @ in‘alcun modo success
‘T'ex Reich tedesco [..:]. Le restituzioni patnmonlah e alcun
ve ¢ finanziarie per mitigare il destino di chi & stato persegisita
.. via considerate un obbligo morale [...] in considerazione dell
e 'stma ede sofferenza 1nﬂ1tte a1 persegultatl dal fiazionals

" L'elaborazione della’ P ‘htlca di nparazwne aus
quando non forzata; Le vittime ebraiche della persecuzi 'ne
rono considerate  « vittime di seconda: classe »i ‘rispetto :
per motivi politici. E furono in seguito addirittura mess
piano degli ex nazisti, « vittime » della punizione. alleata.-L des
ne della p011t1ca austrlaca Verso le wttlme ebree testimonia un rlfiuto

‘J

(2):4:.C GNES BLANSDORF Zur Konfromatton mit der NS-Ve
a' Bundesrepublxk der DDR und ésteﬂe:ch Jdn« Aus, Polmk

Mﬁnchen 1966, p. 188 . ‘ '
(4). Osterretch Dokumentat:onen Maﬂnahmen der- Republ

sten bestimmter politisch, religids oder abstammungsmaﬂzg Verfo!ﬁ
despressedlenst Wien 1988, . .. .

-.{5)... Corsivo, mio, h. da. .
(6) Osterreich Dokumentat:onen, crt pp 5-6
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tato troppo poca attenzione, . ... .
~. La dichiarazione di Mosca del 1943 (7) deflm 1’Austr1a come prl-

tristemente radicale del proprlo passato;: Un nfiuto che forse ha susci-

ma vittima dell’aggressione hitleriana.. L’ Austria dopo:il 1945:sk-servi

spesso della « teoria della vittima ».- Si presento. come: primo-stato-ag----

gredito, negd la responsabilita per i crimini del: nazionalsocialismo: e

anzi dichiard il proprio.interesse a. che.le. venissero: pagate tipatazioni

da parte del governo tedesco. (8)-.Nel..1945 vennero. definiti:« vitfime

del fascismo-» tutti coloro ‘che avevano subito danmni-o-disCrminazioni-

in seguito al loro impegno politico: anche quei: funz;qganﬁeueglme,,,, ,

austro-fascista che erano stati imprigionati subito dopo I'A
che non avevano opposto resistenza in senso.stretto::
time pilt duramente colpite, gli ebrel (austriaci & non);
condizioni disperate. I persegu1tat1 ‘per motivi di 1.
furono risarciti molto piti-tardi (o aniche mal) (9) nspetto ai persegm-
tati per motivi politici. n ;

Sublto dopo la guerfa,ﬁl’eSIge

stato portato avanti « nel corso deII’occupazmne tedesca'e da truppe
tedesche », quando non esisteva un governo. austriaco che potesse im-
pedlrlo L’obbligo agh indennizzi- spettava qu;ndl al Reich (ossia a chi -
si proclamava. suo successore di dlntto, ia Re ubbhca Federale Tede-
sca) e non all’Austrla (10). . i 5 ,

Se I'Austria: -avesse ammesso Ie responsab1hta anche del Suol mtta-
d1m per la persecuzione contro gli ebrei (premessa necessaria per rico-

noscere un obbhgo alla r1para210ne), sarebbe stato, difficile’ contmuare
a sostenere la « teoria. della vittima'». Eppure l’antlsemltlsmo in-Au-
stria era ancora forte: risentimenti e nuovi- pregludlzl verso: i profughl

7. Dxchxarazlone congmnta de1 mlmstn degl: esten delle pot enze, aIlea‘e, con-
ferenza di Mosca; 1° novembre 1943,

(8) Brief des Komitees. ehemalzger pol:t:scher Haﬁlmge zmd Gemaﬁregei’ter
Salzburg, Archiv der SPQ, cit. in BriciTTe; BEILER, W:edergutmackung kein. Thema
Osterreich und die Opfer des Nationalsozialismus, Wien 1993, p. 23"

(9). Le vittime della Erbgesundhettspoimk gli omosessualx ei cosxddetu «280-

cialin. .
(10). In,RoBsrT KN!GHT, % Ich bin dafur, d:e Sache fi

‘ dze Lange zu- z:ehen 2,
Frankfurt a.M., 1988, T e IE T
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- ebret reduci-dai Lager e aiutati dalle orgamzzazmnl internazionati (11)

suscitarono dimostrazioni antisemite e reazioni- indispettite; rlspec-
chiate ¢ condivise dalla stampa ufficiale (12). L’antisemitismo austria-
co, in-verita; era-riconosciuto-nelle- analisi- interne, dove' i sosteneva

- ~—che-le-misure-antiebraiche-del 1938 <avevano ottenuto il tatso-della

popolazwne drVienna » e che'la popolazwne austriaca aveva partec:l-
pato i maniera rilevante lla; persecuzwne degh ebrei (13): Tale visio-
ne era pero ufflcxalmente respmta_ in omaggio alla '« teoria-délla vitti-

. OFG) - definito- dalla stampa cor

~titolava: Lager Aspen. Albergo per fannulloni: internazionali, in

: fer », in Knigr, op. cit., p. 106,

sMO; pohtlco caratterizzd nel suo insierne la-cosiddetta- Wiedergutima-
chung (14) austnaca, a partlre dalla leglslazmne mterna per l’assmten-
za aIIe v1tt1me :

i

Hento-dei-fatti-storici-e‘opportumi-

2. L'd politica interna- le misure di. aésistenza'sociale-i
"«~1'egg"

della lotta di liberazione » (15). Non'si trattd'di’ nparazmm per: le itti-
me della persecuz1one ‘razziale, bensi di misure di assi i
denza sociale verso i soli miembri della resistenza pohtlc
lamento di apphcaz10ne precisava: « I perséguitati per ™

che non sono in grado d1 presentare le prove d1 un co

(1 1) In partlcolare I’Amencan ]omt Dtsmbutton Commzt
RA (Umied Nations' Rehabilitation and Reconstructton Agency
(12) NL: Loewy, DO 843, M1 e Mé6; v. anche HELGA EM

il 46%degli austriaci si espresse contro il ritorno. degli ebrei in Aus 't neue
Weg.», n. 29/30, 15.agosto.1946;.la « Sonntag Aufgabe Zeitung »

Me; l’artlcolo del sindaco di Vietina Kérner sulla '« Wiener' Zei

1947, in cui era negata la présenza di sentimenti antisemiti nella capitale; Ve pub'-

blicato. proprio-per contrastare le accuse ~— fondate = di antlsemlt:sm riella opoIa- '

zione.

(13) - Memorandum der Staatskanzlei, Auswiirtige: Angelege )
senpolltlsche und die vélkerrechiliche Seite der Ersatzansprache der’y

5 (14)- B4 termine tedesco per diré « nparamone W

- (15) - « Neues: Ostetreich'», 18 luglio 1945.

(16) L'OFG era destinato a: -@) i caduti in guerra; byi'gt
causa di ferite in combattimento, di'malattie o maltrattamenti subiti: in’prigionia, d)
malati o invalidi in segunto a cause elencate nella lett, ¢), €) i _prigionieri politici — per
almieno un anno; o in'¢aso di- condlzlom di prigionia partxcolarme {ir per 6 mesn, 1.
17 luglio 1945, par, 1, :
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cosi come tutti gli altri austriaci che hanno subito darnini passivamente,
e devono aspettare i regolamenti sulle richieste di risarcimento-fo-J-di— -
tutti i cittadini austriaci che hanno sublto danm 1n conseguenza del
nazmnalsomahsmo » (17) '

band (18), reagi nel lugho 1946 con una-lettera al ministro per gh af

fari sociali Karl Maisel. Chiedeva che ai perseguitati-razziali-fosse-ga-— -
rantito il diritto a risarcimenti. 1mmed1at1 e-che per-dimostrare-la-perse-
cuzione fosse sufficiente un’attestazione dello stesso-KZ-Verburd. La
richiesta non venne accolta: Maisel escluse immediatamente-unamodi-
fica del’OFG e dichiaro che eventuali correzioni si sarebbero potute
attuare.con successivi regolamentl La-legge entrd: quindi-in-vig

la sua forma ongmarra gIa di per s€ lumtata, ¢ venne: per di pi

1946 si lamentd per-le dxfflcolta che venivano « messe" in‘mezzo da-
autoritd e organi di attuazione »: fu ut;hzzato soIo meno. dell’1% degli,,,
stanziamenti previsti. . :
~Le vittime della: persecuzmne ra221a1e sublrono_anche dop la_
guerra un’ulteriore. discriminazione.: Mentre gli ex: nazisti furono.pre-.
sto._riabilitati, esse dovettero affidarsi: alle: pressioni: degh Alleati: per-
ché 'Austria adottasse misure a loro favore.: Il ‘governd. austriaco:in-
centravala propria pohtlca estera sul mantenimento della « teotia‘del-
la vittima » e la propria pohtlca interna sulla ricerca del consenso. —
anzitutto presso la maggioranza delia popolazione che era stata‘accon-
discendente verso il nazismo (19). Gia subito dopo la'guerra, nelle pri-
me dichiarazioni del governo provvisotio austriaco, fu garantita una
sorta di impunita a coloro che erano stati nazisti solo per « debolezza
di volonta »: essi. sarebbero stati riammessi.« nella comunita civile » e
non avrebbero avuto-« nulla di cui temere » (20). Solo. nella zona so-
vietica, sin dal maggio 1945, la NSDAP-venne bandita con'una legge
(NS-Gesetz) che prevedeva, oltre allo scmghmento del pamto wlamxegL,,,,,,,
strazione dei suoi membri, punizioni per gli iscritti della prima ora ¢
1’1st1tu210ne di trlbunah popoiarl per gludlcare i. cnmml nazwt: (21)

(17) Durchﬁ;hmngseriaﬁ ZL IV-8840/ 16/46 m Amthche Nachrtch fe -de Bun-
desmmzstenums fiir.soziale Verwaltung, Heft 1-2, p. 9, :

(18) 1 termine KZ-Verband fu la denominazione ufﬁcnale del persegmtan polm-
¢i del nazismo solo nell’'immediato dopoguerra. Gia nel 1946 esso era stato rinominato
Bund der polifischen Verfolgten. Tuttavia anche in seguito Verra. qui, utilizzato:il termi-
ne KZ-Verband, come nell’uso comune almeno per tutti gh anni Cinquanta, -

(19)  Vedi. R. Knicur, op. cit. . .

(20) - Bildung der Gsterreichischen Regzemng Oﬁ'izzelle Dokumente, Wlen 1945

(21). Il.consiglio-alleato decise una legge valida per tutte le zone solo nel 1947:
una legge formalmente severa ma che in realtd. consentiva. diverse scappatoie. . .- -
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~—1} partito comunista-austriaco (KPQ), I'unico ¢hie ‘si era’ opposto
con forza alla reintegrazione degli ex nazisti, fu subito penalizzato:
nelle elezioni del novembre 1945 ottenne il 5% dei-voti, rispetto a un
atteso 10 30% (22) Cio testimonid I"opportunita politica di procedere
opUIaZIOne Nel+1948;-secondo

un sondagglo degh occupanii-americani; pitt del 40% degli intervistati,
sia in-Austria-sia:in’ Germania;.pensava ancora che il nazionalsociali-

smo fosse « una buona idea realizzata male » (23). Progresswamente T

———— Voppesizione-al-regime nazionalsocialista-divenné Ui elemento $ecoi-

dario: gli ex nazisti furono riabilitati e 'attenzione per le vere vittime
progressivamente - rimossa (24),  Le lamentele si fecero' sporadiche:
condannavano il+fatto che a:molte delle persone compromesse con-il

nazionalsocialismo erano garantite le pensioni sociali, mentre le proce- -
dure di risarcimento alle vittime erano di fatto bloccate (25). Perfino

le: Waﬁen—SS ottennero (dal 1947) assegm somah come: v1tt1mc dl
guerra (26). - :

--Nel- 1947 vi-fu-un? ulterlore paradossale umlhazmne per le v1tt1~
me della politica razziale hitleriana. L’OFG venne emendato per.com-
prendere:le vittime-della persecuzione antiebraica, ma-esse.vennero
messe sullo stesso piano:dei: combattenti nella: Wehrmacht, gh ‘altri
nuovi. beneficiari dell’assistenza statale. Inoltre le. misure: dizrisarci-
mento, spesso.’ simboliche;:alle « vittime passive » —-cioé alle vittime
delle. persecuzioni razziali (27) — presupponevano:il: possesso; della
cittadinanza austriaca. Erano quindi esclusi tutti coloro che, emigrati
durante{ le' perse_cu'zioni, fosSero di'venuti cittadini dello stato ospitante.

“{(22) "B. BAILER, op. czt pp 3132, T T e T

(23} OLIVER’ RAT"HKOLB, NS-Problem und polifische Restauration: Vorgeschzchte
und Etablierung des VdU, in MessL;-MuLLey, Rathkolb, Verdrangte Schuld veq’ehlte
Suhne Entnazifiziering in Osterreich 1945-55, Wien 1986, . ... . '

(24) ANTON PELINKA, ERIKA WEINZ]ERL (ed.), Das groﬁe Tabu
gang mit ‘seivier Vergangenhett Wien 1987,

77(25)° Cosi notava Enst Flscher, esponente della KPO ¢ € del KZ Vetband cﬁ' B

BAILER, op: cit, pp.31-32, «iw

(26) Ne] 1947 le Waffen-SS, mquadrate dopo il 1942 nella Wehmmcht non fu—
rono pill considerate come soggetti a cui applicare il NS—Gesetz, la legge di esclusione
dei ‘nazionalsocialisti dalla vita pubblica: Anzi, loro e i loro eredi aviebbero' ricevuto
}Jgr;smm di guerra aggluntwe perché svantagg1at1 nel contegglo degh anm di’ servmo'

idem EL

27y V:ttlme passive deI ‘nazismo sono, come recita il primo paragrafo dell’OFG
n. 2 del 1947, «-persone che nel-periodo dal 6 marzo 1933 al 9 maggio 1945 hanno
subito dei danni notevoli per motivi politici 6 per motivi di origine; religione o naziona-
lita attraverso misure di un tribunale, di un’autoritd amministrativa (in particolare di
un’'autoritd di polizia) o attraverso interventi della NSDAP o delie sue-diramazioni »,
dove per danni notevoli: si intendono perdita della vita, della libertd, della satute o rile-
vanti dannd’ economiici- o rilevanti intérruzioni dell’attivitd lavorativa o di studio.
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La legge del 1947 ribadi la posizione- pnv1leg1ata degh oppositori poh-

tici (28): coloro che avevano attivamente. partec1pato -alla lotta.antifa-

scista conservavano beneflm e diritti superiori rispetto. alie « vittime
passive » (29). L’OFG,: infatti; favoriva ancora soprattutto: coloro-che-
erano stati perseguitati per. l’appartenenza ai partiti- politici-antifasci-_
sti. | grand1 part1t1 cercavano cosi di avvantaggiare i loro.iscritti e fun-

zionari. Ad esempio, la, partec1pa210ne alla guerra civile:s spagno,la_daxam_wm

il diritto a vantaggi solo se si poteva dimostrare che anche prima si.era

svolta attivitd politica (30).. Era garantito 1o stafiss-di-vittinia a-coloro

che si erano. opposti al nazismo negli anni 1934-1938,.ma non-agli-

ebrei fuggiti in Francia nel 1938 e li internati allo scopplo della guerra_,
dato che I'internamento non: era ¢ avvenuto.in. temto :
trollo della Gestapo tedesca » (31).

Gli ebrei austriaci rientravano fra‘le vittime: pohtlche soiousgmnu;,,,,,,,,,

scivano a dimostrare un attivo impegno antifascista: a tal fine, dopo il
1'947,4fu sufficien‘te‘ ur'i cOnt'r‘dll‘o' "del-‘ KZ—Ve’rban‘d Sull’_e'ffett

stenza sociale spec:1ale) chlese che : per tutt1 i ; _
di origine » (razmale) e per i loro eredi non fosse necessario di

re il proprlo 1mpegno pohtlco (32) NeI novembre 1948 1’1nclu31one
dei perseguitati razziali nel « primo gruppo » dei persegitati, ciod fra
coloto che avevano dimostrato opposizione attiva al nazismo, divenne
una: proposta ufficiale, e fu accolta in un terzo OFG," nel febbralo
1949: 11 terzo OFG fu approvato (33) mentre, a'Londra, i ministri de-
gli esteri delle potenze vincitrici stavano discutendo la- questlone del
trattato d1 pace lo Staatsvertrag Socmhstl (SPO) e partlto cattohco

(28) Solo gli oppositori politici potevano ottenere Ia Amtsbesche:mgung- gh al-
tri ottenevano I'Opferausweis, che. garantiva un trattamento meno favorevole: L attua-

" zione della legge fu affidata a una « commissione per I'assistenza alle vittime », fa Op-
ferfiirsorgekommission, una commissione, mista dei ministeri- affawsec:alwﬁnanz@e» ————————— -

del KZ-Verband, dove erano nettamente sovrarappresentatl fra le vxttlme, gl: opposno-
n olitici.. . - :
p (29).. Le misure premste andavano daIle pensmm, agh assegm famlllan & borse
di studlo, all’assegnamone privilegiata di-appartamenti, di. posti-in:case di.cura, case
per anziani, orfanotrofi, all'inserimento pteferenmale negli impieghi. statali, al conteg-
gio doppio del periodo di prigionia ai fini della carriera. e della. previdenza-sociale.

. (30).- In E. TomascHek, Der Opferfiirsorgeerlass 1948, m Das Opferfursorgege—
setz, cit., Wien 1950, p. 27 e ss.

_ (31) Ivi, Abschnitt 1, Absatz 36; gli zmgan mtematl nel campo di Lackenbach
(Burgenland) hanno invece dovuto attendere fino al 1988, per essere riconosciuti fra gli
aventi diritto a forme speciali di assistenza; BGBI 197/ 1988 del 23.3.1988,:in B. Bar-
LER, Op. cit., p. 54. Cil e .

{32) .« Der. Neue' Weg %, n 22 ﬁne novembre 1948 .
(33} .La legge del 1949 tuttavia entrd in vigore solo tre anni. pm tard1 _'
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(OVP)-accolsero finalmente it-principio dei tisarcifnenti’ alle vitfime

della politica razziale del nazismo attraverso misure di carattere assi- .

stenziale analoghe a quelle previste per le vittime di'guerra: Interpreta-
rono le nuove: norme: come-una’ sorta:di rettlflca d1 una grossa negh-

gt:IlLd u‘r) e

stero per gh affan soc;lah, nel 1950 dlchxaro che era stato necessario

-i-beneficiari-del’OFGper-ade:
guarsi alla leglslazmne d1 « altrx stati » e per « nion avcre la fama di sta—
to antlsemlta » (36) .

3 Le presszom mtemazzonah o questzone delle rtparaz:om

' Le autonta di occupazmne amerlcane sorveghavano attentamente
antisémitismo (37_) La conferenza de1 mlmstn degh esten d1
Mosca, nell'aprile-19
di pace La bozza del

grav1 npercussmm anche suI plano del prestlgxo mtern oriale (39):
avrebbe forse portato a un rinvio della pace e magari anche all’esclu-
sione. dalI ERP e_dagll a1ut1 statumtenm (40) Fu questo 11 contesto n

(34) In tal senso Rosa Iochmann (SPO) « Snmme zur Zelt » Rosa Iochmann e
Karl Mark (SPO), « Sozialistischer Kampfer », On. Rupp (OVP), On. EIser (KPO) c1t
in B BatLer, op. cit, p. 58.
(35} In.Ri: KN[GHT ‘op.. Cit.; p. 158 e s5.. :
o (36) Das Opfe:fursorgegesetz Gememverstandhche Erlauterungen des Gesetzes

und seiner Durckfuhmngsvorschnﬁen Von Ministerialrat Dr. Eduard Tomaschek; Lei-

zie;sges Cipfe:fursorgereferates 1m Bundesmzmstenum fiir. sozzale Venvaltung, Wlen
p.

(37) NL Loewy, DO 853. In partlcolare sono rlvelaton i rapporu ste31 dall'uffi-
ciale Martin F. Herz, in Remrorp Wacnierer (ed.), Understanding Austria; The Poli-
tical Reports and Analysis-of Martin F.-Herz, Political Officer of the US-Legation in

Vienna : 1945-1948, -Salzburg- 1984 ‘in Quellen -zur Gesch:chte des 19 und 20

Iahrhunderts, Bd: 4, p. 228 e'ss::
(38). " GERALD STOURZH, Kleme Geschrchte des Osterrezch:sch
Graz—Wlen-Koln 1975, p. 228 e ss. e Staatsvertrages,
(39) - Dette luogo anche a iiziative di educaz;one deIl opmlone pubbhca, come
la trasmlssmne di Bruno Marek, « Das Judenproblem und-die Sozialistische Parfei
Osterreichs », trasmessa nell’aprile 1947; dove la SPO prendeva posmone a favore del
pieno riconoscimento di solidarieta alle vittime ebree del nazismo, in: « Stimme zur
Zeit » del 14 aprile 1947, Dokumeiitationsarchiv des dsterreichischen ‘Widerstandes.
(40)-- L’Austria, negli stessi mesi, chiese di-essere inserita nel’ERP e di ottenere
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cui avvenne una parz1ale conversione a misure-di riparazione: alle vitti-
me delle persecuzwnl razziali (41)..La SPO in-particolare-si- disse-afa- - -

vore di una pii efficace opera d1 assmtenza alle vittime ebree del nazi-
smo (42).:-

La situazione degh ebrel in Austrla restava traglca-qaerlcr _.nrpo-
tevano tirare avanti solo grazie all’aiuto del JOINT: Propric-il-direttore

del JOINT, Harold Trobe;. lancio: I'idea-di-un: prestito-alla-comunita -

ebraica, garantito: dal patrlmomo .ebraico rimasto-senza-eredi,-perché..

la.comunita potesse essere pm autosufficiente nella sua-azione semale

¢ nella reintegrazione delle vittime ebree. Il prestito: sarebbe stato «ctn-
esempio - concreto dell'impegno . austriaco: per- le . vittime. ebree » :e
avrebbe « notevolmente migliorato- Timmagine:dell’Austria:nel: mondo
e soprattutto negh Stati Uniti d’America ».-Solo. nel novenibre 1948, ¢
soprattutto grazie all’appoggio del World: Jewish.Co gres’é%l&-pr@pes’;ta@m—
venne discussa adaltissimo livello: La decisione pero-fu ‘sospesa,; per
contrasti interni al governo austriaco-fra.coloro che rifiutavanoj « pri:
vilegi particolari » (43). per: gli ebrei e: ‘coloro.che si: - preoccupavano; so-
prattutto di fare buona impressione.di: fronte agli: occupanti- america-
ni (44). 1l cancelliere; Leopold Figl,.chiuse il:dibattito: « Presentare la
proposta in parlamento causerebbe, soltanto. difficolta-di politica inter-
na e estera. Nascerebbe.un contrasto;, una situazione pesante versoi
nazionalsocialisti. Oggi hon ci: possiamo- perd permettere: nemmeno.un
no. Dobbiamo dire che momentaneamente, siamo. 1mpantanat1 in: con-
sultazmm sulla disponibilita finanziaria ». (45)1 G e

. Nel contempo: il governo austriaco. si; trovo in, una posmone estre—
mamente imbarazzante per la legge sulle restituzioni di i Amprese, terre-
ni e case (46), g1unta alla sua- terza versione. Le orgamzzanom ebra:-_

gll a1ut1 del’ Ccngresso statumtense Ottenne la-:tem: 1one delia richiésta di ‘riparazioﬁi
da parte americana nel giugno 1947, i

(41). - Quanto I’Austria.fosse. fin- da]l inizic. contrana al prmc;plo -di test:tulre i

bem agli ebrei, fu evidente gia nel marzo 1946, quando Ernst Kolb; mhinisteo per il
commercio (OVP), dichiard che il termine « arianizzazione » era stato usato « per na-
scondete. il fatto che la maggior parte: ‘def beni sottratti fu sottratta non - per motm raz-
ziali; ma per motivi politici », in R. KnicHr, op. cit.

(42)::.In partlcolare Otto: Probst e ;Paula Walhsch cnt1carono I’OFG del 1947 CIt
in B. BaiLer;;op: cit., p: 45. % e

@3 1 ministro delle foreste e dell’agnooltura, 11 9 novembre 1948, dlsse .«non
si caplsce perché proprio orauna razza debba ricevere prmlegl part:colan »y in Kt
GHT, op. cit.,, p..193.¢ 85, &

44 11 ministro per il controllo della ptopneta e la pxamﬁcaz:one €Conomica
Krauland dichiard: « bisogna fare i conti anche con l'impressione. alt’interno e all’ester-
no. Bisogna fare i conti anche con Uinfluenza degli ebre1 in Amerlca e quest 1nfluenza 0
1mpress1one deve essere considerata », m _ T

{45) Mvieo. s

" (46) -BGBL n 54/ 1947 del 6 febbralo 1947




" che speravano nella legge, prevedendo che le restituzioni sarebbero

state a favore degli ebrei vittime del nazismo. Lo stato di necessita del-

le: comunitad ebraiche-austriache; infatti, pesava sempre pilt, Gli aiuti

del JOINT: alle comunita e ai-reduci dai Lager, programmati fino-alla

fire delta guerta, cominciavano a scarseggiate (47). Nella legge spera-

va anche il Verband: der“"'Ruckstellungsbetroﬁ’enen ‘Passociazione- dei
wpiccoli-nazisti-» venutizin:possésso-di- propneta ebraiche espropriate

dopo il 1938. Secondo questl ultimi, 1 beni “arianizzati”-confiscati-ai -

Joto- -qualora-non-fossero-ricomparsi
gh eredi dei propnetan ebrei. In vista-delle elezioni’ prevxste perilno-
vembre 1948 (dove per la prima voita sarebbero stati riammessi al vo-
to ben 500 mila ex nazisti); il govemo propose di accettare la r1ch1esta
de1 Ruckstellungsbetroﬁenen :

*Le ‘proteste ebraiche spinsero perd gh Stah Umtl a mtervemre su
F1g1 JIn-una nota-al governo austriaco, 'alto commissario degh Stati
Uniti dichiard-che il progetto della terza legge sulle restituzioni mo-

strava-«che-il-governo- {austriaco) non -éra- pili-interessato -a ‘riparare
alle ingiustizie del nazionalsocialismo » e richiamo. I'Austria alle pro-

prie‘responsabilita in-tema di:risarcimento alle vittime: (48); D1 conse-
guenza, il progetto fu: prima lasciato in sOSpeso (non venne prorogato
il termitie per le richieste di restituzione e si-cerco di temporegglarc su
altri 1mportant1 aspettl) (49) e poi ritirato dallo stesso: F1g1 -per-evitare
& sgradevoll ripercussioni: politiche all’estero ». Due incaricati ameri-
cani (Robert James, della legazione americana & Max Isenbergh rap-
presentante dell’American Jewish Committee) intavolarono poi consul-
tazioni con il governo austriaco (50). Nelle: conversazioni con il mini-
stro per il ‘controllo -della proprietd e per la pianificazione economica
Krauland e con il vice-cancelliere Schirf, emerse la determinazione
americana. Isenbergh rivolgendosi al ministro direttamente competen-
te per le restituzioni, affermo che nella questione dei reclami delle pro-

pneta senza ered1 « una soluzmne sgradlta avrebbe potuto serlamente _

(47) Memorandum della Comumté ebralca di Vlenna a FIgI 2 maggm 952
NL Loewy, DO 853, M100. i
: (48) NL Loewy, DO 853, M100; vi sono raccolte anche le reazioni dz parte del-
la’ stampa ebraica: « The Jewish Chronicle », 20 ottobre 1950, pi- 15:Austria’ rot-to
amend. restitution laws e 27 ottobre 1950; p. 1; Restitution in Au‘stria.-'BiIl tabled un-
der USA' pressure; mentre:la. « Wiener Zeitung » giustificod il provvedlmento dicendo
che esso era strutturato in modo da « evitare qualsiasi dlsturbo 1non necessario fra lar-
ghi strati defla popolamone », e

© (49) Anche in KniGHr, op. cit., p. 199, SRR :

(50) Con Peter Krauland, ministro per il controllo della propnetﬁ ) per la piani-
ﬁcaz:lone economica, Oskar Helmer, ministro degli interni, Adolf Schirf, vice-cancellie-
re, Karl Meisel, ministro per I'amministrazione sociale, Georg Zimmermann, ministro
delle finanze, Ferdinand Graf, segretario di stato; NL Loewy, DO 854, M106.
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compromettere i rapporti con gli-Stati-Uniti ». Fece inoltre « specifico

riferimento alla forza politica dei gruppi ebraici negli-Stati-Uniti; suzte= .

mi quali gli aiuti del piano Marshall per 1’Austria e la posizione ameri-

cana riguardo al trattato di pace» (51).. Al vice- cancelhere Scharf,

Isenbergh fece presente che « I’atteggiamento. dei russi sulle: proprieta
dell’Asse in Austria [...] non éun argomento rllevante per gmstlﬁcare 1

ritardi austriaci » (52); .

Anche sul piano della pohtlca 1nterna (controliata~~dalle«ﬂetenze~------- o

vincitrici), la questione delle riparazioni contintiava a essere aftiancata
a quella della reintegrazione degh ex nazisti. Gia-nel: h‘gh@*l‘gﬂ:?:il“?&r‘f”’”"
lamento -aveva approvato una prima amnistia:(53); bocciata-perd .dal
consiglio alleato. L’amnistia generaie per “]e:-persone-meno:: ‘compro- -
messe col nazionalsocialismo entrd.in vigore. nel-1949: furono i sovie-
tici a consentirne I'approvazione da parte del con&ghoma}leatorm cam-—-
bio dell'impegno del governo austriaco ad adottare misure pIu severe
contro quelli che erano stati nazisti.convinti: (54) In occasione; delle
elezioni del 1949, sia la SPO sia la KPO: manlfestarono la- volonta. di
riconciliazione con gli ex nazisti: (die Ehemaligen) .am :
tecipare al voto il Verband der Unabhangzgen (VdU ‘
rappresentava . .
- Si trattava di una mossa eiettoraie volta a sottrarre v0t1 alla OVP
La comparsa del VdU fu guardata con sospetto. soprattutto. dagli Stati
Uniti (55) e il suo ingresso in parlamento accelerd il processo di nor-
mahzzaz1one Verso gh ex na21st1 Ad esemplo in conseguenza della

(51) Isenbergh fece preserite Ie nchleste g1é presentate al rappresentante au-
striaco a Washington; Klemwaechter, nguardo 4 25 miliond di ‘scellini: per. Je’ propneta
senza eredi. Critico poi il rifiuto di pagare cori-il pretestd ‘che le organizzazioni ebraiche
non potevano presentare richieste di rimborso colletfivo prima che fosséro scaduti i
termini pet- quelle individuali — menitre la’ popolazione ebraica’ austriaca, « chie pure
avrebbe le tisorse per mantenersi, dipetide’ dall’assistenza- americana“data- attraverso il
Joint Distribution Commitiee’s. Krauland promise la costituzione di-in fondo per-com-
pensare coloro’che non erano stati in ‘grado’di ottenere restituzioni; ma affermd l'in-
competenza del governo sulle proprietd senza eredi. Mewiorandunt orn corversation wi-
th Peter Krauland, Austrian Ministry- of Property: Comrol and Economzc Planmng,
febbraio 1949, NL.Loewy, DO 854, M106.

-t (52)-"Memoranduii on conversation with: Adolf Schaerf Vzce Chancel!or of Au-~
stria, 8 febbraio 1949, NL Loewy, DO 854, M106; - :

(53) Prevedeva la tiapertura delle umversué per i compromess1 m mtsura mino-
te, i cosiddetti Minderbelastete.

- (54) :Questo provvedimento perd venne sublto agg1rato, anznutto agglomando
le liste dei Minderbelastete a scapito di quelle degli Schwerbelastete (1 pid compromessx
con il nazionalsocialismo).

(55) H rapporto.al riguardo dichiara che nel 1946 gli ex nazisti, in pamcolare
quelh che non avevano partecipato attivamente alle atrocitd, vennero sollevati da con-
trolli e:restrizioni; perché una tale larga parte della popolazione non poteva: essere
esclusa dalla vita politica in Austria. Si sperava che rieducazione: e stretto- controllo




guerra fredda, it ministro degli interni, Oskar Helmer, reintegrd nel-
I’apparato statale gli ex nazisti, privando i membri della Resistenza —.
comunisti-~di ruoli:importanti nel corpo di:polizia (56). Il ministro

per.la pianificazione economica Krauland, che si occupava anche delle

testituzioni patrimoriiali, assunse come « collaboratori-esperti straordi-

nari » molti: commpromessi ¢on. il nazionalsocialismo (57). Inoltre gli ex

nazisti disocCupati ricevevano-sussidi- statali m‘ag'giori"di“quelli"‘“delle'
v1tt1me (58),.a cui: non-era rimasto nulia. Si trattava di una-vera-e-pro=--

; ~pers % MO Mmanco- d1 sollevare proteste
rilevanti, Netl luglio: 1949 parte- deII OVP tentd ~= senza farne tioppo
mistero — di scambiare. una nuova versione dell'OFG — contenente

misure definitivamente:parificanti:fra:ebrei e membri-dell’opposizione -

politica —==:conVaninistia- per i: nazisti (59). Lo scambio non: passo.

Anche nel-quarto:OFG; approvato poco dopo, non venne eliminato-if—

tanto contestato principio della parificazione fra vittime. del nazional-
socialismo e vittime'di-guerra, che avevano combattuto — per quanto
forzatamente —al-fianco’dei-nazisti (60).-Restd fermo it principio: del-
l’1mp0531b111ta di risarcire chi fosse emigrato all’estero: il-fatto che:le-
migtazione fosse stata forzata non-eéra rilevante (61). Il-coniitato-ese-
cutivo della comunitad ebraica di Vienna protestd, facendosi:forte del
sostegno-del consiglio‘alleato: In nome degli Alleati, scrisseal éancel-

here F1g1 per ottenere che wai colp1t1 (dalle persecuz1on1 ‘nazistey, 1nd1-

aviebbero ihipeditd 1a rinaséita del ﬁézidn'alsdéi;ilisrhb /éome'érg zzazions. Il fine era
quello di « impedire nel contempo nazismo e comunismo », Tuttavia la somiglianza fra
VdU. e nazionalsocialismo non-era.nemmeno troppe nascosta.. Il rapporto sul VdU sti-

Jato. per.il World Jewish Congress.spécificava che il 90% degli aderenti al VAU erano ex

nazisti; Inoltre ne facevano parte; Erich Kernmeyr, SS- Sturmfithrer;. Gaupresseleiter
Vienna;. Franz . Pesendorfer, SS-Obersturmfuhrer ;assassino’ di Dol[fuss, Kovarik,, della
Hitlerjugend, Krezselexter della NSDAP.di Vienna; Karl Hart]eb €X Vlcecancelllere, La-
gerleitér. a. Wolfsberg;. Carinzia.. Le: autoritd americane pensavano. chie con; 1a fine del-
Foccupazione. la propaganda del VdU.— che chiedeva ['amnistia ¢ Je ripa ip
danni agli: ex nazisti,. l’Anschluﬁ e Pesclusione della Chiesa da ogni influsso, sulla-vita
politica - sarebbe stata ancora pii pressante.. Temevano ‘anche un’alleanza dell’estrema
destra. con i sovietici.: Cfr. NL Loewy, DO- 853, M95 5y
© (56Y In B. BAIER, op. cit., p. 259. . 5 nvi oo toiw

(57} .. Kraus-DieTER - MULLEY, Zur. Entnaz:ﬁzzerung fer. 0
tschaﬁ‘ in Metsst, MuLiey, RA'THKOLB, ‘op.cit: ;

~(58):+150 scellini: rispetto ai. 100 scellini delle wttlme del naz:smo

"(59). II' proponente fu il deputato Gorbach, . et :

... (60} Vedi le proteste dei reduci di Ravensbriick, in'« Der eue Mahnruf » N, 2
febbraio 1950; nonostante le proteste, il principic della parlﬁcamone & p01 passato & re-
stato in- vigore fino al giorno d’oggi.

- (61) « Der neue Mahnruf », n. 9, settembre 1951; anchem segulto (ad esemp:o
nel 1933,.con il settimo OFG) non mutd la situazione per coloro che, privati della cit-
tadinanza durante il nazisto, non avevano fatto nchiesta di notte:nerla (e nen tuttl pet-
ché ne avevano: ottenuta un’altra).. N EE : - ‘

406 —

pendentemente dalla nazionalita, (fosse) garantito unrisarcithento suf-
ficiente » (62). . Scrisse. anche :al ministro::per: glLaffam:soc:Ialr Kail:-
Maisel, .contro Ja. limitazione degli. mdenmzm per. periodi di prigionia

ai-soli ‘cittadini: austriaci (63). Peraltro; il risarcimento-di:coloro-che
erano stati in prigionia non era ancora acquisito, nemmeno’] peri per-
seguitati politici. Questi ultimi protestarono:vivacemente pér le misure
a favore degli ex nazxstl, p1u generose d1 'quelie perrcombattentmon—

tro 11 nazxsmo (64)

4. La nuova gestr.one i colloquz con le- organ
. ebraiche ¢ la reintegrazione dei. ‘Razisti

Dopo Ie élezioni (ant1c1pate) dellottobt 1952, il nuove cancellie-

te: deHa Grossé Koalition; ‘Raab; ‘dichiard: che'Sarebb Statacanicellata

la Ieglslazmne spe01a1e sugh ex nazmnalsocmhstl e ché sarebb.e‘ stéta_'

rantite 1nd1pendentemente dal]a nazumahta SuHe'"nparam
ebrel e sull’utlllzzo delIe, proprleta ebralche nm te ‘s

o%'e premevano perche fosse « dato av-
vio 1mmed1atamente alle gia troppo ritardate misure legislative € am-
ministrative », come previsto anche dall’art:-44 della-bozza di accordo

+(62). & Gazzette:of the-Allied Corhmission-for. Austria.»; agosto: 1952,
(63) Lettera della Comunita Ebraica di Vienna. alministro per gli affari sociali,
Karl Maisel, in oul la comunita si-lamenta per la: richiesta di modifica’ dell’OFG presen-
tata da. Mark, Jochmann; Holzfeind e.altri. Secondo questa proposta infatti, restavano
esclusi dagli indennizzi per penocll d1 pugloma i c1ttadm1 errugrau al]’estero NL Loe-
wy, DO 855, M119. e
(64) «Der somallstzsche Kampfer %, n: 5/6 settembre-ottobre 1949




di pace fra le potenze alleate e I’Austria. Infine le organizzazioni inter-
nazionali ebraiche chiedevano che la terza legge sulle restituzioni non
venisse emendata a- spese dei legittimi proprietari- (ebrei): e che:fosse
stabilito Iindennizzo: per:: coloro che erano stati 1mpr1g10nat1 senza

: -trollo alleato s_ulla reint

_processo (65)

La: posmone statumtense di sostegno alle v1tt1me ebree delle per-
secuzioni naziste-continuava-ad-essere-molto. decisa. In particolare, se-

condo.il responsablle degh affan legah Loewy, gli Stati Uniti-avrebbe.- -

: ate-nel-uglio-1952-dal-parlamento
gustriaco. Si- trattava delle cosxddette leggi «per la pace domestica »:
I'amnistia per un’ulteriore categoria di‘ex nazisti, la fine del congela-
mento. delle: loro. promozioiti-e: la restituzione delle loro proprieta al
termine della pena detentiva. Il rifiuto statunitense di avallare la nor-
malizzazione sarehbe servito a fare pressmne sul governo austriaco per
ottenere « un *adeguata legislazione in favore delle vittime dell’oppres-
sione nazista » (66). Al maldestri tentativi austriaci di aggirare il con-
egrazione. dei. nazionalsocialisti. (67) senza pti-
ma impegnarsi pet la riparazione verso le vittime, si opposero anche le
altre. potenze: erfmo - gli-inglesi, che pure erano favorevoli al ritorn
alla piena. sovramta dell’Austria. . L

" Lo scambio « riparazioni alle v1tt1me contro re1ntegraz10ne deIIe
persone compromesse. con- il nazionalsocialismo » - parve . funziona-

- re (68). L'Austria alzd subito la posta, proponiendo concessioni sulle

riparazioni in cambio . dell’approvazmne dellamnistia per gli ‘Spd-
theimkehrer (i prigionieri di guerra, di ritorno dalla’ Russia). Alla fine

del 1953, con ’avallo della commissione alleata, fu promulgata Famni- |
stia, nchlesta dal governo austriaco. La questione delle riparazioni ven- .

ne invece, nuovamente rlmandata “per ’Austria (69) si trattava di_una
questlone ‘risolvibile: solo nel contesto della conclusione. del trattato di
pace. Gli Stati Un1t1, ‘d’altra parte non reagirono: temevano, gli attac-
chi della’ stampa austriaca che si sarebbero potuti concluder é'favore
de1 sowet1c1 Notavano infatti; :

G -deve. attendere che la stampa attacchera g]l Statl Umt: e la Fran-
<:1a per il sostegno agh mteressn ebralcz Gli austriaci, per tradlzlone sono

(65) NL Loewy, DO 855 M115 RN

(66 Memorandum-di Loewy, 3 febbralo 1953 NL Loewy, DO 856 M122

(67) Le leggi ordinarie, se tutte le potenze erano d’accordo, potevano essere
bocciate; non erano sottoposte, come le legg1 costltuzmnah alla supemsmne e previa
approvamone .del consiglio alleato. .

~(68):. La proposta; del -1953,: prevedeva restituzioni agli ex nazisti so]o per le
proprietd commerciali, accordo con le organizzazioni ebraiche su- base forfettaria, fine
delle discriminazioni - negh assegni sociali; rinuncia a emendare, a danno delle wttlme,

‘la terza legge sulle tiparazioni; NL Loewy, DO 856, M123,

(69) - Nel giugno 1953; NL Loéwy, DO 854, M107.
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-piuttosto antisemiti. Ci si deve anche attendere che Pelemento-sovietico ap-
profitterd della situazione e cerchera di ottenere la fiducia della_popolazione

austriaca dando la colpa agli Stati Uniti per qualsmm misura diTesplazione”

ancora 1mposta af nazisti. Staranno invece attentx a. non attaccare i france-
si” (70). . i s by

‘Nel 1949 gh Aﬂeatl avevano convenuto sul. fatt é'-iz-l"Atis'ti‘ia

avrebbe dovuto pagare le riparazion agli ebrei. austrlachmanche_semon,,,,, .

pitt-residenti in Austria, utilizzando a tal fine. il_patrimonio.ebraico.ti- ..

masto senza eredi. A questo si erano. richiamate: Je-prime-richieste-¢
pressioni provenienti, in queﬁ’anno da parte americana. A questo.tor-
narono a richiamarsi le organizzazioni mondiali ebraiche, dopo. che la
Repubblica Federale, con I'accordo di Lussemburgo,- ifiu mta di
pagare anche per I’Austria (71). Saul Kagan, del.Com 2
Claims against Austria, aveva scritto -a Wilhelm. Krell,mresponsabtle,,,
per gli alloggi della comunita ebraica viennese, comunicando I'urgenza
di sollecitare congiuntamente il pagamento. austriaco, poiché il gover-
no federale tedesco aveva rifiutato di accettare-qualsiasi. responsab1hta
per i danni in Austria (72). Tuttav1a 11 rifiuto te - f ail"
tutamente contestato dagli austtiaci..
La posizione ufflclale, comurucata fm dal 1950 al govemo arnerl—
cano, era: - L P RN N
- “II governo austriaco, moltl membn del quale hanno sofferto sotto i na-
: _‘ZlStl, sta facendo tutto quanto in suo-potere per alleviare il peso:delle vittime
~ del nazismo, ma rifiuta di essere considerato glundlcamente successore del-
Fex governo. tedesco.. Dal 1945 il parlamento austriaco ha varato un com-
plesso sistema di leggi di restituzione. T base a tali leggi, Ia propneta tubata
o acquisita con la costrizione doveva éssere resa ai legittimi proprletan sén-
za riguardo per la loro: nazionalita o il loro domicilio. Non:& corretto [dire]
che « I'attuale legislazione in Austria prevede indennizzi solo a persone ora
in Austria e che alla maggioranza degli ebrei austriaci & negato qualsiasi di-
ritto alla restituzione ». La stragrande maggloranza delle richieste di restitu-

. zione presentate da persone in e fuori dall’Austria & stata risolta a favore dei
richiedenti [...]. 1l governo austriaco siriceramente desidera vedere fatta giu-

stizia per tutte le vittime del nazismo. Ma'non ha- obblighi legali o morali a
.t indennizzare o riparare per danni che non ha:commesso e che' non: poteva
. evitare perché esso stesso eta vittima delle circostanze. Il governo tedesco ha
accettato la responsabilitd di pagare indennizzi alle vittime ebree del nazio-
nalsocialismo e su questa base hanegoziato con il governo 1israeliano. L’Au-
stria non ha questa responsablhta, come & riconosciuto-anche dal governo di
Israele Il govemo austnaoo ha tuttavia mamfestato la voIonta d1 dlscutere

(70) ‘NL Loewy, DO 856 M123

(71) - Cfr. Gustav JELLINEK, Die Gesch:chte der osterrezch:schen erdergutma—
chung, in Joser FRANKEL, The Jews of Austria. Essays on their. Life, History and De-
struction, London 1967 e Dietmar WaLcH, Die fiidischen Bemuhungen um die materi-
elle Wiedergutmachung durch-die Republik Osterreich, Wien: 1971,

(72) Lettera di Kagan a Krell, NL: Loewy DO 854, M109..~
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. con alcune organizzazioni ebraiche private sull’utilizzo délla proprieta ebrai-
ca rimasta senza eredi, perché 1’Austria non vuole amcchlrm con le proprie-
-t delle v1tt1me del naz1smo” (73) R

- Nell’autunno 1952 su 1mpulso di- quanto ottenuto dalla Germa-

nia occidentale, le organizzazioni mondiali ebraiche,. rappresentate nel

]omt Execiitive Board for: ]ewzsh Claims on Austria (JEB), avanzarono
niiovamente: richieste-al-governo- Figl- per- un- tisarcimento anche “da
parte’ dell Austrla ¢ insistetterc per nuovi nego:natl Alla: fine-dell’au-

o-aveva accettato1 “collo-

. qui-sughi mdenmzm agli cbre1 ex austriaci: che dopo VAnschliif si-éra-

no “salvati: fuggendo all’estero, L6 tichieste della Claims Conferen-
¢ (74) erano sostenite. ora non:solg soprattutto dagli"S’taﬁ:'Ur[ifi' ‘ma
anche dalla: Gran' Bretagha (75) II'World Jewish Congress si‘dimostra-
va fiducioso: « Il'Congresso & convinto che il governo austriaco; nono-

. stanife la difficile situazione finanziaria, non si sottrarra’ai propri ob-

blight motali-é in partlcolare paghera le pensioni-a coloro:che hahno
dovuto- lasmareﬁl’ ‘Nel governo, Gruber- pareva il ‘pid in-

-----

ebrel, anche se- pensava soprattutto a quelh presenti in Austtia’ (77Y.
Figl si dichiarava molto ottimista riguardo alla soluzione della questio-
ne e contento che gli ebrei avessero una posizione comune. Il'vice-¢an-
celliere. Schérf; invece, aveva cercato di-togliere ogni fondamento alle
richieste ebraiche, rifiutando anche di stabilire.una somma: forfettaria
per le rlparazwm attraverso il ‘patrimonio’ « senza proprietari» (che
per lo pit’si troyava nella Zona amministrata dai’ sowet1c1, «quindi
non acces&bﬁe ») e aveva dichiarato che «al’1 ‘massimo si danno scellini
agli ‘ebrei nmastl “ma non ci sono. doIIari da dare a quelh emlgra-
t1»(78) AT RS R LT il

(73) -Cable Informaﬂon (State Department to the US Commander in Vlenna)
20 agosto {1950?); NL Loewy, DO: 855,-M120.: s :
+(74): *Le-richieste’ del - World Jewish. Congress erano contenute in un ‘memoran-
-dum spedito-a Leopold Figl, ma.anche a-Gruber, ministro degli esteri, a Tschadek, mi-
nistro della-giustizia, a Maisel, ministro degh affari soc1a11, a Matgaretha, ministro delle
ﬁnanze NL Loewy DO 853, M103.
+(73) IL:Foreign Office,: peraltro, aveva- negato il permesso a svolgere mdagml nei
-propn archivi‘sul/passatonazista di cittadini austriaci sospettati di avere. preso.parte al-
lo sterminio. Non voleva scostatrsi dalla linea ufficiale secondo. cui, in:base alla-«:dichia-
razione di Mosca », I’ Austria non era responsabile per i crimini del nazionalsocialismo.
Come risulta dai documenti del Public Record Office, cit. in B. BAILER, op. ¢it., p. 78.
(76) " Inoltre criticava « la prassi di bloccare conti e pénsioni » e dichiarava che
« i-cittadini'che abbiano nel frattempo acquisito {anche) un’altra nazionalitd mantengo-
no comungue it loro diritto ad una pensione »; NL Loewy, DO 854, M103.+ -
“.. (77 - Gruber si era espresso a favore di una pidl seria politica di restituzione fino
dal gennaio 1947, nel corso: delle: trattative per lo-Staatsvertrag, in'R..-Knicur, op. cif.
(78) Tali comimenti risultano dagli incontri di Gruber, Figl & Schirf, rispettiva-
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1l nuovo governo Raab si mostrd:ancora: pils: r11uttante Lo stesso
Raab, in una lettera a- Goldmann del: 13 novembre 1953:-parlava-addi-.

rittura: di -« incostituzionalita [...]-discelte- che;favorissero -un gruppo

religioso rispetto ad altri » e chiariva-che bxsognava « anzitutto- prov-
vedere a.quelli che sono timasti'» (79). Ancora-piti-deciso-fu il-mini=
stro delle finanze Kamitz, nel dicembre 1953; « 1i- pagamento.druna

qualsiasi riparazione non-viene assolutamente:preso-in:considerazione;

»

er-obbhgata

perche I'’Austria non ha danneggiato nessuno-e-guindi-no
a risarcire nessuno. Se cittadini austriaci-hanfio preso
giamenti di tale genere, lo hanno fatto’ non-in- qualita-dizch

striaci, ma o per conto proprio o-su incarico di chi allora deteneva il

potere » (80). Tali dichiarazioni rispecchiavane:gli-umoripopola

resistenza a: « forme.di. risarcimento’ digcriminatorie » a- favore -deg 1"' '

ebrei era forte e veniva amplificata‘dalla-stampa: (8)v————=
Perfino: le comunita ebraiche protestarono:perché le- proposte di
riparazione ‘avrebbero danneggiato gli ebrei. austriaci: I fondi stahziati
sarebbero infatti andati tutti all’estero: avrebbero’ dato 1’1mpress one
che la questione « riparazioni » fosse risolta, senza per ' i
austriaci rimasti in Austria avessero ottenuto il loro risa
verso la legislazione interna (82). Le comunita ebraiche aust
tarono. inoltre a Iungo di fronte alla proposta: di intervenire nella que-
stione- delle ‘riparazioni assieme-a- interlocutori- stranieri. Avevano in-
fatti-espresso I'intenzione: di mantenere’ uha propiia linea, distinta da
quella délle organlzzazmm che rappresentavano gli interes ‘
grati (83). Temevano che queste avrebbero sostenuto: Ja tesi della col-
pa collettiva: degh austriaci, rendendo 0051 ancora plu dxfflcﬂe Ia 1oro
remtegrazmne in Austr1a (84). -

mente, con Boris Smolat; redattore capo della Iew;sh Telegmphtc Agency, 26—27 set-
tembre 1952, NL Loewy DO 833, MIOO
+{79) .:NL:Loewy;: DO 854, M109::

--(80)::In: B, BAILER, 0p: Cit., p."79;-corsivo il ongmaie :

© (81): « Ostérreichische Zextung »; 16 giugno-1953 ¢ « Wiener Zemmg Arbelter
Zeltung »;:3-dicembre 1953, Le- proteste. riguardavano il fatto:che: le'viparazioniia favo-
re di residenti all’estero venissero prima di quelle a gruppl pohtlc: (meno: attivi'e orga-
nizzati: di- comumsu e-socialisti) che ancora non avevano ricevitonullas il KZ-Verband
—= nel-1958 = dichiard a- propria contrarieta a riparazioni che fayorissero. ciog:i-citta-
dini ebrei rispetto alle altre vittime: {(leggi: quelle politiche): della dittatura nazionalso-
cialista; la OVP viennese; nel 1960; riflettevé’ il sentimento- popolare: nmproverando la
debolezza del governo a fronte delle richieste’ americane; vedi B, Baller, P 86:

" (82) : « Der Neue Mahnruf », settembre-ottobre 1959, . -oos -5 o s

{83) Corrispondenza Kre]l-Blenerﬂeld matzo 1953, NL- Loewy,- DO 854 M103.

{84) ' Cfr. Pincontro a Salisburgo, il 18 settembre 1953, fra i rappresentanti del-
le comunita ebraiche atrstriache € quelli delle organizzazioni mondiali ebraiche. Soltan-
to il 7 maggio 1953 fu raggiunto 'accordo:per una-posizione: comune nei negoziati-per
le riparazioni; NL Loewy, DO 855, M115. Particolarmente critico verso:I'Austria era
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Nel 1953, le resistenze austriache in tema di riparazioni erano
quindi ancora fortissime. L4 tesi austriaca rimaneva la stessa. L’accor-
do di Lussemburgo coptiva-anche le pretese avanzate contro FAustria,
poiché si riferiva anche a tutte le regioni occupate dalla Germania. Se-
—condo. Tifte ﬁmmmm Mosca sullo status dell’Au-

stria;-anch’essa;-quale: primo. territorio: vittima- dell’aggressione e del-
Poccupazionenazista, era-inclusa:fra-i territori occupati (85). I nego-

ziati-continuarono: ad. altissimo. livello, anche se — leggendo-i-docu--

men’ft—raeee}tﬁlal}a—legaz-rene—ameﬂeanawmﬂustma al-riguardo-=si-ha

I'impressione che si -trattasse di un dialogo tra sordi. IF JEB- presentava
richieste consistenti, lamentava i ritardi nei negoziati, respingeva le
proposte: austriache perché: troppo: limitate (86). Il governoaustriaco
accampava:in continuazione problemi di costitirzionalita (87) e gioca-
va al ribasso, proponendo. la costituzione di fondi parziali, che servis-
sero da « acconto » fino:all’assenso del parlamento su misure pilt am-
pie In realta, esso contmuava a r1tenere eccesswe le nchleste ebra1~

Blenenfeld rappresentante del World Iewxsh Congress in Austna (12 ottobre 1952 te-
lazione sull'incontro con 1'Association of Jewish Communities), -

(85)": Lettera di Beckelmann, Chairman del JEB, del 26 giugno 1953 Questl rac-
colse una elaborata giustificazione di-non responsabilita dal rappresentante austtiaco

Nestor, cfr..NL Loewy, DO 854, M 107. 1 protocolli dei negoziati all’Aia per Paccordo

di Lussemburgo, perd, confutavano le tesi_austriache. Era chiara la dlchlarazwne d1
una responsabilitd separata per I'Avistria: '« The Federal Goverriment holds the view
that the obligation for: compensation rests upon the State of Austria ». Beckelniann ave-
va risposto. a Nestor che la-questione dell’aggressione contro I’Austria non era’stata;af-
fatto trascurata, e che le richieste ebraiche ne tenevano conto, ma che tuttavia la popo-
lazione austriaca aveva partecipato ai crimini nazisti: This position is not incosistent
with the well known |[...] participation of various elements of the Austrian population
in the crimes committed during the Nazi regrme in Ausma, cfr NL Loewy, DO 854 M
107.

- (86) Gli osservatori statumtenm notavano che « parte della colpa per l’mcapam-
disinformazione e il ricorso al consolato israeliano, nonostante I’assmurazwne_ di Israe-
le.sul proprio: disinteresse.ad alcuna compensazione »; NL Loewy, DO 856, M123.

- {87).. Lettera di Raal a Beckelmann, 6 luglic 1954: « [...] date le richieste, & im-

possibile prendere posizione senza avere prima consultato il parlamento [...] comungue

il governe austriaco si attiene:alla linea della non discriminaziong: e ‘dell’eliminazione
delle discriminazioni esistenti:[...] la questione delle riparazioni individuali — come gia
ha: chiarito il ministro delle finanze — difficilmente pué risolversi con la creazione di
un fondo apposito », ‘cfr. NL- Loewy, DO 854, M108. .

(88) NL Loewy, DO 856, M123; I’'Austria considerava. « giusto rlsarcnnento »
per gli espropri 20-25 milioni di scellind, mentre le organizzazioni ebraiche chiedevano
300 milioni. Inoltre cfr. NL' Loewy, DO 856, M124. Klein, negoziatore per il governo
austriaco, aveva affermato — il 26 ottobre 1954 — che certo 1’ Austria non era disposta
a siglare un accordo-fotocopia di quello firmato dalla Germania & che Fimporto richie-
sto dalle organizzazioni ebraiche era eccessivo; Raab, in una trasmissione televisiva il 6
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Prima nel luglio 1954, poi nel maggio 1955, poi ancora nel gen-
naio 1956 I’Austria propose la costituzione di un « fondo-per-gli-atuti-

ai perseguitati per motivi politici che hanno domicilio e residenza per-

manente all’estero », un pagamento ung fantum. 1l rifiuto delle:orga-
nizzazioni ebraiche fu netto: « la proposta ufficiale non-contiene-nem-
meno le basi minime per cominciare a discutere di riparazioni»+(89)

Una nuova proposta, benché molto pili generosa;-naufragd-nel-1959.

Essa era il frutto delle pressioni di una delegazione speciale;-inviata-da.. .

Washington per sostenere le richieste di restituzione-dei-beni mobili
confiscati (conti bancari, denaro, ipoteche e assicurazioni).e.
se discriminatorie. La proposta prevedeva un fondo di 6 milioni di
dollari per risarcire le perdite patrimoniali dei. perseguitati-residentical-- .
Iestero (90). Il JEB continuava a ritenere le: promesse di-Raab. « trop-
po vaghe » e dichiarava che « il governo austriaco-non-aveva-la-real
willingness di trovare una soluzione ». Le richieste ebraiche restarono
quelle contenute nella “risoluzione di Zurigo”, del 12 luglio 1954: Ie-
liminazione di ogni discriminazione legislativa, compensi per le perd1-
te economiche (anche di beni mobili) subite-durante la persecuzione,
fondi pet la ricostruzione e il restauro di sinagoghe e di altre sedi delle
istituzioni ebra1che, utilizzo dei patrimoni ebraici senza eredi per com-
pensare tutti i perseguitati, anche quelli ormai trasferltls1 al ’este—
ro (91).

~Le trattative con le orgamzzazxom mondlah ebralche bloccarono
lo sviluppo della legmlazmne interna: prima di ulteriori concession, il
govemo attendeva gli esiti delle trattative a livello internazionale. Sal-
vo i casi in cui fosse possibile dimostrare inopinabilmente il diritto a
ricevere riparazioni, dopo il 1953 lé nuove domande furono tutte rifiu-
tate (92). Negli anni Cinquanta, il KZ-Verband insistette periodica-

- mente per un ampliamento dell’OFG. Chiese il rlconosmmento di ulte-

riori categorie di vittime {93) e I'imprescrittibilita del diritto a chiede- -

re i risar‘cimenti'per la persecuzmne razz1ale. Le comumta ebralche

marzo 1955 aveva dlchxarato il timore che Israele tornasse alla carica a chledere npa—
razioni affiancandosi alle organizzazioni ebraiche, . -

(89) . Lettera di Beckelman a Raab, 5 luglio. 1954, NL I..oewy DO 854 M108

(90) Cfr. B. BAILER, p. 87.

(91) Inoltre tutti i pagamenti dovevano essere effettuati negh stati dove doveva-
no essere ritirati ¢ nelld. moneta del paese in-“questione, NL: Loewy, DO 854, M108.

(92) - Anche quelle per danni alla salute. La politica restrittiva della gestione
econoriica Raab-Kamnitz, perd, portd di fatto al rifiuto dei risarcimenti nei casi dubbi
anche quando tutti gli altri membri della commissione, escluso il rappresentante del
ministero delle finanze, erano a favore dell’attribuzione di pensioni sociali.

{93) Di coloro che erano stati costretti a portare la stella gialla (Sterniriger), di
quelli costretti 2 nascondersi (U-Boote), degli abitanti di Carinzia ¢ Slovenia costretti a
scappare ¢ degli zingari; cfr. B. BaiLer, p. 74 € ss. ‘ -




avanzavano richieste analoghe (94), ma guardandosi'dal mischiare le

proprie posizioni con quelle-delle associazioni della. Resistenza (95).
ST Con‘-el'a: rconplusipne“ :dello-Staatsvertrag; il ‘15 aprile 1955; la: pro-
spettiva di un-risarciments alle vittime ‘del nazismo: si allontand ‘ulte-

“Tiomente. La Ticerca del consenso iaterno soverchio il gia fiébile ob-

5., Lo Staatsvertrag ¢ Faccordo con la RFT.

tembre 1952; NL ' Loewy, DO 853, Mi00. . "

- bligo:morale-alla: riparazione:-Furono eliminati-i tribunali’popolari; ga-

i.faﬁt‘_i‘tei le re‘_sti.t;uziqni-l'e:;-le;-'pehsidni;aglif ex-nazisti; restituiti (96) tutti i
-beni loro confiscati e divenuti proprieta dello stato: Delle richieste sul-

de}l\_’amnistia per. i nazionalsocialisti, venne eliminata la prescrittibilita
.dei termini per chiedere:il riconoscimeénto di vittima. 11 KZ-Verband
espresse-la-propria‘insoddisfazione: il miglior trattamento concesso nel
dtf:-c(i;n;;'; OFG: era. risibile-rispetto:alla ‘genérosa ‘amnistia per i nazi-

]

" 'L’ conclusione ‘dello’ Staatsvertrig influenzd ‘anché:la questione
delle riparaziopi. Con la‘pace e la fine dell’occupazione; infatti; I'Au-
stria riacquistd-la-propria totale sovraniti e sfuggi alla pressione diret-
ta esercitata fino ad allora, anche se con sempre minore convinzio-
ne (98)," sopraftutto " dall’amministrazione ‘statunitense. Nell’art. 26
dello Staafsverirag, '’ Austria si obbligava al ripristino dei diritti e alla
restituziorie def patrimoni sottratti dopo il 13'marzo 1938, Nei casi in

(94) . Risoluzione delle, organizzazioni ebralchemAustna,Sahsburgo, 14_é§t—

L (95)" Avevano ‘perfing diffidato le « associazioni della resistenza che sono 'di
ispiraziorie Comunista » dal « mettére il naso nelle questioni’ ebraiche [:..] magari‘fre-
glandosi di ‘meriti non loro, quali:la:collaborazione con il World JewishCongress o la
Iotta contro il governo austriaco. per ottenere ripatazioni » — cosi si espresse Maurer
spl-« }ewgsh Chronicle. », 20 novembre 1952; NL Loewy, DO 853, M100, Il commissa-
rio. americano- infatti: aveva-svelto € contintava a ‘svolgere ut’opera di sorveglianza
stretta sulle comunité, quella di Viennainparticolare (il cui presidente, Brill, era nella

- (95)" Avevario 't

i(dli(gt)), per: presunti contgtti comunisti; Cfr. ‘NL-Loewy,; DO 853, M96; M97, M98 e

i

(96)3';5'Nel{11i.glio: 1956 S I S RO R TR L
(97} « Dér: Neue!Mahnruf's; :n.::3; ‘marzo 1957; ['aministia generale riguardava

tutti coloro che erano. stati incriminati in base'al NS-Gesetz, ‘che avrebbero avuto il di-

Titto alla-reintegrazione nel posto di lavoro o alla: pensione. Poco dopo, fu restituita la

cittadinanza.a coloto che avevano acquisito la cittadinanza tedesca (ad esempio i mili-

tari della « Legione austriaca », di stanza in Baviera dal 1933 al 1938) — mientre le vit-

time cacciate dopdril 1938 continuavano a dover richiedere la cittadinanza come comu-

- stranieric e v s R it S ST R
(98). Cfr. R, KwvioHT, 0p. cit. = o+
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TEOPTHRYeCE; RUha- Vene-accoito; : meanza di-di~
_“sponibilita- finanziaria:-Solo. tardi;:nel marzo- 1957, un- giorno prima

cui la restituzione non fosse stata possibile, i patrimoni-dovevano an-
dare a favore delle vittime defla persecuzione. Sitrattava-di-un-articole-
su-cui I'accordo tra gli alleati esisteva gia dal 1949 (99).e che — come.

. ricordato — aveva rafforzato le richieste delle organizzazioni: mondiali--

ebraiche. L G ,: B A P L T L ST P SR O
.- Anche dopo lo Staatsvertrag il governo :austriaco cercd ripetuta=--
mente;. a partire dal” dicembre 1955, di scaricare le riparazioni-agh—

ebrei ex austriaci sulle spalle della Germania federale-Questa-rifiutava--. -
di.considerare la questione dei risarcimenti-alle vittime della“persecu-

zione razziale come un elemento del contenzioso-fra:izduesstatizsulla———

successione nella proprietd dei beni.immobili. Adenauer. exa pattico-
larmente critico.. Considerava. il:comportameénto-dell’Austria-dopo-ia
guerra come tipico. di «persone impossibili» (100). Sosteneva che gli

austriaci.avevano le stesse responsabilita:dei tedeschi perlo sterminio=

degli ebrei:: eppuire: non. avevano- sborsato neanche: un:centesimo, :a
fronte. dei miliardi:pagati dalla-Germania. ;. oo il
- L’Austria, pur:subendo i-fimbrotti-formali'degli Stati Uniti;: non -
cessd di condizionare il proptio assenso’sulle viparazioni-alla.compar-
tecipazione tedesca:: In particolare chiedeva che la:Repubblica Federa-
le contribuisse:allé spese del-nuovo-OFG. ‘Questa-era-la condizione per
trasformare-la legislazione assistenziale a favore delle vittime.in:un ve-
ro e proptio strumetito di tiparazione. L assenso tedesco alle trattative
fu raggiunto’ solo nel 1960, grazie af contatti fra i partiti-popolari (cri-
stiano-cattolici) dei due paesi e grazie all’itnpegno personale’del nuovo
ministro degli esteri; Kreisky. Questultimo. aveva pitii volte mostrato
interesse a raggiungere un accordo sulla-questione ‘delle riparazioni.
Nel novembre 1954;-quando éra sottosegretario- di'stato nel ‘governo
Raab, aveva contattato il: console israeliano Ariel Eshel per spiegare —
e giusfificaré ==+ la- posizione ‘dei membti: socialisti: del: governoisulla
questione delle riparazioni. Aveva sottolineato: che:la SPO era favore-
vole a un « reasonable setting » delle richieste ebraiche all’Austria.e.. .
che esse avrebbero ricevuto. « attenzione, adeguata » (101). A New
York, nel settembre 1960, Kreisky promise al presidente del World Je-

. (99). GErALD Stourzs, Kleine Geschichte des Osterreichischen Staatsvertrages, .
Graz 1975, . wisuis oo ipion e G el
(100)" Cfr. B. BAILER, 0p. Cifiy P. 905,00 0 oeis el Lo g oo
(101) Kreisky intendeva giustificare il vice-cancelliere Scharf. Questi affermava
« che tutti i perseguitati dopo il 1934, indipendentemente dalla loro religione, [avreb-
bero ricevuto] un pagamento adeguato ». Eshel aveva risposto che il governo di Isracle
non era parte nei negoziati, ma che egli avrebbe comunicato il contenuto delle proposte
austriache sia al proprio governo sia alle organizzazioni ebraiche. Non aveva accettato
il tentativo di « tirarsi fuori » dei socialisti e aveva espresso dubbi sul fatto che le orga-
nizzazioni ebraiche acconsentissero all’idea di un fondo che non potevano gestire. Cfr.

_.‘.,,.‘4.1,5 -




wish Congress, Goldmann, che I'Austria avrebbe versato 600 mlhom
d1 scelhm per-le vittime del nazionalsocialismo (102), oo LR

“L’accordo di Kreuznach (103) fra Austria e Repubbhca Federale

.Tedesca fu un enorme successo, dal punto di vista austriaco. I’ Austria

infaifi riuscl.a_mantenere il suo_ruolo di vittima e a scaricare molta
partedel-peso-dei risarcimenti-sulla*Germania: Quest’ultima si-impe-
gno a sosterieré-parte-dei‘costi-del nuovo:OFG: (104) e a versaré ina

somma forfettaria di:3.milioni’ di.matchi come risarcimentoperil pa=

—ﬁ"_ﬁ‘i'c“ébi'a}m—aﬁmﬁ‘zzaro—ﬁﬁéffﬁbno austriaes. T accordo etn-

_trd in vigore-il:28 settembre. 1962. Tuttavia, 1'accordo con ta-Germa-

nia e l’approvazmne del: dodlcesmo OFG, che era esphcxtamente lega-

fortl ‘e non- allene da accentl antlsemltl ad: esempio Polzl, durante. la

campagna elettorale. defla. OVP.in: Stiria, affermd che Krelsky wnon

rappresenta gli interessi austriaci; ma quelli socialisti, cosa che ¢ facile
da capire, dato che non appartiene-alla nostra razza » (105). Eppure; il

dodicesimio OFG:(del:27-novembre1961) era venuto certamente in-

contro-alle ‘esigenze di normalizzazione della pitr larga parte dell’opi-

nione pubblica-austriaca: Aveva infatti- ammesso agli-aiuti per-le vitti-
me di guerra anche: gli:Spdthéimkehrer, amnistiati cinque: anni prima:
le misure punitive decise dagli alleati erano cosi state: messe; sullo stes-
o f plano della. persécuzione nazionalsocialista (106):::

' Nel 1962, con P'entrata in vigore del dodicesimo’ OFG e dell’ac-
cordo di Kreuznach,. finalmente erano state-accolte: le‘ richieste ebrai-
che. Infatti nell’OFG fu finalmente previsto il risarcimento ai persegui-
tati per-motivi razziali per tutte le restrizioni della liberta, per la perdi-
ta del lavoro e l'interruzione degli studi (107). Nell’accordo austro-te-
desco; inoltre; vennero garantite sia le restituzioni patrimoniali ai: per-
seguitati sia I'istituzione di un fondo, finanziato con le proprieta ebrai-

che rlmaste senza eredl per gh alutl al persegmtau re31dent1 a]l’estero

Comumcazmne dal oonsolato di Israele a Vlenna, del 12 novembre 1954 m NL Loe—
wy, DO 854, M111:: T e

(102) Meta de]la somma, secondo le mtenzmm austnache, sarebbe venuta (co-
me pm di fatto accadde) dalla Germania. In B. BaiLer, op. cit, p. 90,

-(103)-" Per esteéso « Trattato fra la Repubblica Aistriaca e ]a Repubbhca Federale
Tedesca per la regolamentazione dei danni dei profughi, emlgrantl e persegultatl su' ul-
teriori questioni finanziarie e su questioni in ambito sociale »:

" (104y La partecipazione tedesca si sarebbe Timitata al'15% délle nuove spese,

'dovute -al risarcimento anche degli ebrei austriaci residenti all’estero

(105) - Cit. in B. BalLEr; p. 93.
(106) " In B. BawLer, op. cit., p. 268.

(107) Aiuti e risarcimento spettavano anche a chi non aveva p1u la nazmnahta :

austriaca € agl1 Sternitriger, gli ebrei costretti a portare la stella g1alla e riusciti a fugglre

-pnma ‘della “soluzione finale™.
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Dopo questi due provvedimenti cald quindi la- pressione interna-

zionale per una erdergutmachung austriaca.: L Austria-aveva-final-

mente predxsposto una politica di riparazione, anche se questa era fi-

nanziata in modo cospicuo dalla' Germania -occidentale.- Coloro che
continuavano a sostenere che quanto: fatto era insufficiénte avevano
ormai argomentazmm meno forti, perché dal’ punto’ d1 v1sta formale-sj -

trattava di misure “sufficienti” (108).-
Le misure a favore delle vittime, previste in Austri -son0~s1m111 a

quelle garantite dalla Germania federale, eppure SO talmente dif-
ferenti nello spirito, perché I’Austria si' ¢ sempre rifiutata-di- dichiarare -
le proprie responsabﬂlta La mancanza di un’assunzione.di consapevo-
lezza per la partecipazione ai crimini del: nazmnalsocmh .
sa perfino nel lacunoso rispetto degli accordi per le: restituzioni: men-
tre la Germania occidentale ha dato tutto"11—~—pattu1t0~dall’accerdo di
Kredznach, la parte data dall’Austria & stata di molio infetiore (109).
L’ininfluenza degli obblighi morali nella pohtlca austriaca verso le vit-
time emerge dal confronto con alcuni casi eclatanti di criminali nazisti,
destinatari di sussidi-austriaci come vittime di guerta. Ad esempio, alfa
moglié di ‘Alois Brunner, un 1mportante collaboratore di Eich nn, ti-
cercato per crimini di guerra e fuggito in Slrla, fu assegi
sione come vedova di guerra. A Walter Reder, in carcere in. Itaha per
la strage di Marzabotto, nel 1967 fu assegnata la pensmne dal govemo
austriaco (110). o

“Nel caso austriaco, l’mtento nparatore cosc1ente & stato dl fatto
sostituito ‘dalle pressioni provenienti dall’estéro. E tittavia nessuna
delle potenze vincitrici e nessuno stato, nemmeno.Istaele, ha mai insi-
stito per un’ammissione di- responsablhta L’opportumta -politica -du-
rante la ‘guérra fredda ha spinto i vincitori a una scelta di basso profi-
lo, ciog alla scelta di'sorvolare sulle colpe austriache. ‘Essi hanno. forni-
to cosiun pretesto solido agli austriaci per evitare di. affrontare. la que-
stione. del confronto- con-il passato. nazista. In-Austria ci-sono stati

provvedimenti per le restituzioni, ¢’& stata una ‘parziale ¢ formiale Wie-
dergutmachung Ma ne & mancato l’aspetto fondamentale: ’anima del-
la convinzione. Soltanto un *a§sunzione. di responsabﬂlta ‘collettiva
avrebbe permesso un pieno “superamento del passato

La Repubblica Federale Tedesca ammise la propria responsab:hta
nel 1952, quando Adenauer parlo a] Bundestag della necessita di

(108) Chi era rimasto fuori avrebbe atteso molto ancora per vedersi riconosciu-
ti dei diritti analoghi (gli zingari) — o non li avrebbe mai ottenuti (« asocrah », OMOSES-
suali, vittime della Erbgesuridheitspolitik).

(109) Tanto che di. fatto la Germarua contnbul per 11 50%, come g1a proposto
proprio dall’Austria, :

(110) In B. BaILER, P. 268

==y




" espiazione dei crimini nazionalsocialisti compiuti “in nome del popolo
tedesco™. Perfino la Repubblica Democratica Tedesca, che pure aveva. . ... .

rifiutato anch’essa ‘ogni responsabilita perché non era successore.di di-

----- rltto del: Rewh hltlerlano nel 1990 rxconobbe “la responsablhta di tut-

toi-popoto-tedescoper it passato™(111); De1 SUCCessori: del Terzo

Rezch-rsoltanté"TAusmar manca all’appello

Summary.

trian’ "govérnment ‘thied to' overcome ‘the " -
initernational suspicion of its policy. of re- -

integration of the former Nazis. Normali-

~The victiing of polltlcal per-,

€ 1t1ed oia spemal welfare'_-
' iis refusal to 1mpIement a pollcy of true
S+ 'réparation, Austria’s -reparation™ policy

ter: t'he-‘German ‘defeat. Incontrast, the:-’ has not yet been completed: its public ad-

“racial victiths vegained, their. rights “only

1)y

Austria never admitted.
any ~kirid-of ‘téspoitsibility for its citizens '
during’the  Third" Reich’s racial -persecu-. -
i tfoﬁ-:ohthe Iews The official st statements R
~ers, especially. if they-had emigrated; had
. to - wait until after the -Austrian-peace——-
) _‘:treaty was, signed.. As far ‘as- ‘property
" claims ‘'were concerned, world ]erSh or-
ganizations' (répresentéd-by-the -« Cialms -
-~ Conference against-Austria-»); insisted of
restoration of Jewish. property: rights. Al-.
. though they were supported by

main pzllar of its forelgn'
sign. as ulckly as pos-::k _

satlon_was_mdeed necessary in. order to,

partially and very. late__Only some of the .
B Sent

prove . their political. -activity, _and. _héh

 prisoners - “in - Geérman - “concentration

camps) - could “get™ financial - assistance
from the Austrian government. The oth-

érn governments, their effort

“ally achieve much: Only ‘after the' finah-
‘cial support’ agreed: upon.-by’ Germany,

did: Austria restore: Jewish' properties.
Part of the responsibility for this. delay

. belongs to the Allies. The US and British
o _opposmon to a policy, which aimed at re-

mtegratmg “ex:Nazis: without: compensat-

© ing - the’ victims " of ‘Nazi-persecution,
- weakened progressively. The Allied: Pow-

ers, refused .to. accept normalisation, but
they did not react when Austria declared

mission of responsibility:and iis real con-
ciousness of moral obllgatlon are still ab-

chlese' perdono a tutti gll ebrel deI mondo [...]e al popolo di Istaele

per Iipocrisia € la cattiveria della politica ufficiale della DDR”, rispettivamente: lettera
di Modrow a Y. Shamir, 2 marzo 1990 e dichiarazione congiunta della Volkskammer
della DDR cit. in Sara LORENZIN!, Il rifiuto di un eredtta dzﬁ‘iczle, Flrenze 1998, pp
228-229: - , :

i
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' PARLAMENTO ED. ALTRI ORGANL COSTITUZIONAL e
" TRA POLITICA DELLA DIFESA- - fusuccocomcssae
'E MISSIONI MILITARI NELL’EMERGENZAW.“.___M,,,,,,,,

Le Assemblee parlamentarl sono organi a competenza genera-
le: Ieglslazmne ordinaria, revisione della’ Costituzione; leg
zZionali, “atti di controllo’ (mterrogazmm mterpellanze), di. zndmzzo
(moz10n1 ordmarle e di fiducia, risolt in) - :

Tuttavxa gran parte deII’att1v1ta deIIe Camere

si svol'ge nelle Com-

neita del lavorl . g
. Le Commlsswm parlamentarl hanno competenza « P matena »,
si riuniscono in sede legislativa, approvano disegni:di legge: con: poteri
analoghi; .anche se non. coincidenti con. quelh delle Assemblee,. - .. -
.. Le. Compiissioni:inoltre si riuniscono in-sede referente, :per: l’esa-
me prehmmare dei progetti di. legge, in-sede red1gente, per la formula-
zione del:testo degli articoli che verra poi votato:in Assemblea, in sede
politica; chiedendo ai ministri o ad altre autorita di intervenire e riferi-
re nella materia di competenza, ovvero d1sp0nendo indagini in materié
di interesse pér: le attivita:della Camera, in sede. consultlva per dare pa-

ren, o per:lo:svolgimento di documenti- ispettivi.. -

- Rileva; in particolare; per i temi di interesse;: la Commlssmne & d1-
fesa » che.ha - competenza ‘in materia di: difésa; di-ordinamento:delle
Forze armate d1 stato glurxdxco ed economico’ del personale: rmhtare e

© Camiéra del Deputatl, Serw:alo prol'tl sulle Istltuzwm delle Autonomle' Regw-

: L’artlcolo nproduce, con modlﬁcazmm ed mtegra:nom, lmtervento svolto i1.19
marzo 1999 all’Accademia militare di Modena ed € volto.a porre in. risafto i punti no-
dali della questione, tenendo in considerazione, sia pure senza appesantire il testo con
citazioni, il Iungo ¢ ampio dibattito che ha riguardato il tema trattato, Segnato da_tarm
illustti contributi, -da Mortati a' Schmitt, da Friédricha Loewenstem, ﬁno alle recenti
puntuali prese di posizione di Giitseppe De. Vergottini. - i & SEE




